
Подготовлено: Финансовое управление  
Шенкурского муниципального округа 

Архангельской области

Бюджет  Шенкурского 
муниципального округа 
Архангельской области 

для граждан
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Бюдже́т — финансовый план определённого субъекта (семьи, 
бизнеса, организации, государства и т. д.), устанавливаемый на 
определённый период времени, обычно на один год
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Доходы Расходы

Налоговые расходы, связанные с решением 
вопросов местного значения, 
установленные законодательством РФ
и законодательством субъекта РФ;

иные расходы, предусмотренные 
уставом муниципального образования.

расходы, связанные с осуществлением
отдельных государственных 
полномочий, переданных органам 
местного самоуправления;

Неналоговые

Безвозмездные 
поступления
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Налоговые доходы – это поступления от уплаты налогов,
установленных Налоговым кодексом Российской Федерации.

Неналоговые доходы – это поступления от уплаты других пошлин
и сборов, установленных законодательством Российской
Федерации, а также штрафов за нарушения законодательства.
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Безвозмездные поступления - это добровольные и безвозмездные 
поступления денежных средств, материалов, основных средств и 
других активов от юридических и физических лиц.

Безвозмездные поступления состоят из:

- Дотации от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

- Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации

- Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской федерации

- Иные межбюджетные трансферты

- Безвозмездные поступления от юридических и физических лиц 
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- Представительные органы власти;

- Органы местного самоуправления;

- Органы  муниципального финансового контроля;

- Главные распорядители бюджетных средств (распорядители 
бюджетных средств);

- Иные органы, на которые возложены бюджетные, налоговые 
и иные полномочия.
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Характеристика Руб.

Доходы 787 400 739, 58

Расходы 798 437 206, 48

Дефицит 11 036 466, 9
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 Административный центр МО – г. Шенкурск.
 Территория МО  – 1129767 га.
 Наименование граничащих МО – на севере с 

Виноградовским и Плесецким округами, на 
востоке с Верхнетоемским округом, на западе –
с Няндомским округом,  на юге – с Вельским 
районом и  Устьянским округом.

 Число населенных пунктов МО – 252 единицы.
 Численность населения МО на  01.01.2023 –

10681  человек.



9

9,65

9,94

10,23

10,53

11,2

11,89

0 5 10 15

2026 прогноз

2025 прогноз

2024 прогноз

2023 оценка

2022 отчет

2021 отчет

Численность населения (среднегодовая), 
тыс. человек

Численность 
населения 
(среднегодовая), тыс. 
человек

2,3

2,7

1,9 1,9 1,9 1,9

0

0,5

1

1,5

2

2,5

3

2021 отчет 2022 отчет 2023 оценка 2024 
прогноз

2025 
прогноз

2026 
прогноз

Уровень регистрируемой безработицы, к 
численности населения в трудоспособном возрасте, 

%

Уровень 
регистрируемой 
безработицы, %

Среднесписочная численность работников (без 
субъектов МСП), человек

2021 
отчет

2022 
отчет

2023 
оценка

2024 
прогноз

2025 
прогноз

2026 
прогноз

1642 1597 1571 1550 1505 1461

Среднемесячная заработная плата одного 
работника, рублей

2021 
отчет

2022 
отчет

2023 
оценка

2024 
прогноз

2025 
прогноз

2026 
прогноз

43494,8 46925,1 52039,9
4

56151,1 60081,6
8

64047,0
7

Фонд начисленной заработной платы 
работников организаций (без субъектов МСП), 

млн.рублей
2021 
отчет

2022 
отчет

2023 
оценка

2024 
прогноз

2025 
прогноз

2026 
прогноз

857,022 899,103 980,303 1044,39
42

1085,10
6

1123,00
8
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 I. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
 Основные направления бюджетной и налоговой политики Шенкурского муниципального округа Архангельской области на 2024

год и на плановый период 2025 и 2026 годов (далее – бюджетная и налоговая политика) разработаны в соответствии с
Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа
Архангельской области от 28 октября 2022 года № 15 «О бюджетном процессе в Шенкурском муниципальном округе
Архангельской области».

 Бюджетная и налоговая политика в предстоящем периоде сохранит преемственность приоритетов предыдущих бюджетных циклов
и

 Необходимым условием решения поставленных задач является реализация мер по обеспечению устойчивости и
сбалансированности бюджетной системы, повышению эффективности бюджетных расходов, обеспечению экономического роста.

 В этих целях
, повышение устойчивости экономики и стимулирование инвестиционной активности,

концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития округа, обеспечение
соответствия объема расходных обязательств округа имеющимся финансовым источникам с учетом соблюдения ограничений в
отношении уровня муниципального долга округа и дефицита бюджета Шенкурского муниципального округа Архангельской
области (далее – бюджет округа).

 В соответствии с общими требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 23 июня 2016 года № 574, при
бюджетном планировании используется базовый вариант прогноза социально-экономического развития округа.

 Осуществляется реализация муниципальных программ округа с учетом приоритизации финансирования мероприятий и
обеспечения реалистичности принятых расходных обязательств.

 Дальнейшие меры по совершенствованию системы муниципальных программ округа должны учитывать необходимость взаимосвязи
с разрабатываемыми программами развития Архангельской области.
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 Исполнительным органам местного самоуправления округа
 обеспечение бюджета округа, в том числе за счет совершенствования налогового

законодательства Архангельской области, сохранения и развития налогооблагаемой базы, улучшения качества администрирования
доходов, легализации «теневой» заработной платы;

, в том числе за счет обеспечения эффективного и рационального использования
имеющихся финансовых ресурсов, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом ограниченных
финансовых возможностей бюджета округа;

с учетом мероприятий по их оптимизации, сокращению
неэффективных и необоснованных расходов бюджета округа, концентрации имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях
социально-экономического развития округа, недопущение установления и исполнения расходных обязательств, не относящихся к
полномочиям органов местного самоуправления округа;

, недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности
округа по первоочередным расходам;

, снижения административных барьеров, развития государственно-частного
партнерства, создание иных благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов;

, в том числе за счет реализации комплекса мер, направленных на обеспечение
потребности округа в заемном финансировании, своевременное исполнение муниципальных долговых обязательств при
минимизации расходов на их обслуживание, поддержание объема и структуры обязательств, исключающих их неисполнение;

 в деятельность органов местного самоуправления округа;
, в том числе в связи с изменениями законодательства в сферах межбюджетных

отношений и организации местного самоуправления;
, в том числе за счет регулярной публикации на официальных

сайтах и страницах актуальной информации, связанной с формированием и исполнением бюджета округа, представления и
регулярной актуализации материалов на едином портале бюджетной системы Российской Федерации и официальном сайте для
размещения информации о деятельности государственных и муниципальных учреждений;

, в том числе за счет проведения мониторинга
качества финансового менеджмента, совершенствования системы обоснования бюджетных ассигнований;



12

за счет создания
благоприятных условий для деятельности хозяйствующих субъектов.

, сохранение
социальной и финансовой стабильности, создание условий для устойчивого социально-экономического развития
округа и строиться с учетом изменений законодательства Российской Федерации при активизации работы органов
местного самоуправления округа по изысканию дополнительных источников доходов бюджета округа.

 Достижению целей должны способствовать следующие :
 содействие , в том

числе путем перехода граждан на применение налога на профессиональный доход;
 осуществление администраторами доходов бюджета округа

, усиление претензионно–исковой работы с неплательщиками и
осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

в целях повышения качества администрирования платежей и сокращения недоимки;

, зарегистрированных в иных субъектах Российской Федерации, имеющих
имущественные объекты и рабочие места на территории округа, а также субъектов предпринимательской
деятельности, использующих незаконные схемы оплаты труда и привлекающих рабочую силу без надлежащего
оформления трудовых отношений;

;
для определения налоговой базы по налогу на имущество организаций на

основе кадастровой стоимости в отношении административно-деловых и торговых центров, нежилых помещений,
используемых для размещения офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового
обслуживания;

органов местного самоуправления округа,
, которые до настоящего времени не

зарегистрированы или зарегистрированы с неполным отражением сведений, необходимых для исчисления налогов;
 продолжение работы по инвентаризации и оптимизации имущества казны округа;

.
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 Бюджетная политика в области расходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов должна 
быть направлена на достижение национальных целей и стратегических задач, установленных указами 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических 
задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21 июля 2020 года № 474 «О 
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», документами 
стратегического планирования округа, с учетом первоочередного финансового обеспечения социально-
значимых расходных обязательств округа в условиях поддержания сбалансированности бюджета округа. 

 Планирование и расходование бюджетных ассигнований должно осуществляться с учетом следующих 
принципов: 

 обеспечение установленных соотношений оплаты труда отдельных категорий работников согласно указам 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации 
государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий 
в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по 
реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей»;

 обеспечение индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не 
распространяются указы Президента Российской Федерации, повышение уровня минимального размера 
оплаты труда;

 оптимизация расходов бюджета округа, не относящихся 
к первоочередным и приоритетным расходным обязательствам;

 повышение эффективности использования бюджетных средств, в том числе за счет совершенствования 
процедур планирования 
и анализа бюджетных данных. 
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 Работа по привлечению в округ средств областного бюджета, в том числе 
в рамках национальных и федеральных проектов, будет продолжена. При 
этом привлечение средств областного бюджета должно происходить с 
учетом финансовых возможностей бюджета округа по обеспечению 
требуемого объема софинансирования, своевременного выполнения 
условий соглашений о предоставлении субсидий и иных межбюджетных 
трансфертов в части достижения значений результатов их использования, 
соблюдения графика выполнения мероприятий по проектированию, 
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, 
обеспечения выполнения целевых показателей.
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Характеристика \
год

2025 (руб.) 2026 (руб.)

Доходы 754 451 757, 38 765 929 298, 15

Расходы 766 712 912, 87 778 737 391, 26

Дефицит 12 261 155,49 12 808 093, 11
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84.45%

15.55%

Безвозмездные 
поступления

Налоговые и 
неналоговые 
доходы

Доходы  округа в 2024 году Источники налоговых и 
неналоговых доходов, руб.

61412747,00

20713396,71

10176450,00

7530847,00

20422200,00

2148952,00

НДФЛ

Акцизы на нефтепродукты

На совокупный доход

От использования имущества

Налоги на имущество

Прочие
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Доходы (руб.)

Безвозмездные 
поступления 664 996 146, 24

Налоговые  и 
неналоговые 
доходы

122 404 593, 34

Расходы (руб.)

Сумма 798 437 2006, 48



18

83.22%

16.78%

Безвозмездные 
поступления

Налоговые и 
неналоговые 
доходы

Доходы  округа в 2025 году

63806636,05   

21178312,07

11971155,00

7088815,00

20422200,002128952,63

НДФЛ

Акцизы на нефтепродукты

На совокупный доход

От использования имущества

Налоги на имущество

Прочие

Источники налоговых и 
неналоговых доходов, руб.
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Доходы (руб.)

Безвозмездные 
поступления

627 855 686, 68

Налоговые  и 
неналоговые 
доходы

126 596 070, 70

Расходы (руб.)

Сумма 766 712 912, 87
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83.01%

16.99%

Безвозмездные 
поступления

Налоговые и 
неналоговые 
доходы

Доходы  округа в 2026 году
Источники налоговых и 

неналоговых доходов, руб.

66035399,00   

21711053,12

12821107,00

7088815,00

20422200,00
2039190,00

НДФЛ

Акцизы на нефтепродукты

На совокупный доход

От использования имущества

Налоги на имущество

Прочие
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Доходы (руб.)

Безвозмездные 
поступления

635 811 534, 03

Налоговые  и 
неналоговые 
доходы

130 117 764, 12

Расходы (руб.)

Сумма 778 737 391, 26
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124723400,87
1107362,34

1364678,00
35146007,89
31251327,63
2523149,1

499629976,9

84403573,7

16352123,37
367000 1568606,68 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

ОБСУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
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95619725,49
1149580,78

1364678,00
35293033,25
10645265,50
1923149,10

508781689,62

84091903,70

16201948,88
367000,00 304938,55 ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

ОБРАЗОВАНИЕ

КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ

СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА

ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ

ОБСУЖИВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА
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95779976,94
1199138,36

0,00
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Дефицит бюджета Шенкурского муниципального округа

Доходная и расходная часть проекта бюджета сформирована   с дефицитом: 
в 2024 году – в размере 11 036 466,90 рублей (9,02 процента от общего объема доходов 

бюджета без учёта безвозмездных поступлений (далее – собственные доходы);
в 2025 году – в размере 12 261 155,49 рублей (9,69 процента от собственных доходов);
в 2026 году – в размере 12 808 093,11 рублей (9,84 процента от собственных доходов). 

Согласно нормам Бюджетного кодекса Российской Федерации размер дефицита, запланированный
на 2024 – 2026 годы, не превышает 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов
бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Источники финансирования дефицита бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026
годов в части бюджетных и коммерческих кредитов сформированы с учетом соблюдения норм Бюджетного
кодекса Российской Федерации.

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального округа на 2024 год и на
плановый период 2025 и 2026 годов сформирована исходя из объемов привлечения кредитов кредитных
организаций для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств, погашения
коммерческих и бюджетных кредитов в сроки, установленные контрактами и соглашениями, а также
необходимости выполнения полномочий муниципального округа.
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Ожидаемый объем муниципального внутреннего долга Шенкурского муниципального округа по 
состоянию на 1 января 2024 года составит 0,00 рублей. 

С учетом запланированного привлечения и погашения долговых обязательств размер верхнего 
предела муниципального внутреннего долга составит:

на 1 января 2025 года – 0,00 рублей; 
на 1 января 2026 года – 8 760 000,00 рублей; 
на 1 января 2027 года – 18 360 000,00 рублей.

Рост объема муниципального долга обусловлен необходимостью привлечения коммерческих 
кредитов для их направления  на покрытие планируемого дефицита бюджета.

Отношение муниципального долга к собственным доходам на 1 января 2025 года составит ноль 
процентов. Отношение муниципального долга (8 760 000,00 рублей) к собственным доходам на 1 января 
2026 года составит 6,9 процентов. Отношение объема рыночных долговых обязательств (8 760 000,00 
рублей) к собственным доходам  бюджета составит 6,9 процента. Данные показатели находятся в 
допустимых пределах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
Верхний предел долга по муниципальным  гарантиям муниципального округа на             1 января 2025 года, 
на 1 января 2026 года и на 1 января 2027 года отсутствует, так как в течение 2024 – 2026 годов 
предоставление муниципальных гарантий муниципального округа не планируется.
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